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Katastrophenschutzgesetz

Nordrhein-Westfalen (KatSG NW)
Vom 20. Dezember 1977

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das
hiermit verkiindet wird:
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Teil I:
Auigabe und Organisation
des Katastrophenschutzes

§1
Aufgabe und Trager

{1) Aufgabe des Katastrophenschutzes ist, Katastrophen
abzuwehren, Katastrophenzustande zu beseitigen und die
dafiir notwendigen Vorbereitungen zu treffen.

(2) Katastrophe im Sinne des Gesetzes ist eine durch
Naturereignis, Ungliicksfall, Explosion oder &hnliches
Ereignis verursachte so erhebliche Stérung oder unmittel-
bare Gefihrdung der dffentlichen Sicherheit oder Ord-
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nung, daB sie nur durch Einsatz der fiir den Katastro-
phenschutz bereitgehaltenen Einheiten und Einrichtun-
gen von der Katastrophenschutzbehbrde beseitigt werden
kann; es miissen Leben oder Gesundheit zahlreicher Men-
schen, erhebliche Sachwerte oder die lebensnotwendige
Unterkunft oder Versorgung der Bevilkerung unmittelbar
gefahrdet oder wesentlich beeintrichtigt sein.

(3) Trager des Katastrophenschutzes sind das Land, die
Kreise, die kreisfreien Stidte und diejenigen kreisange-
hérigen Gemeinden, denen diese Aufgabe durch Rechis-
verordnung ubertragen worden ist. Der Inmenminister
wird ermichtigt, kreisangehorigen Gemeinden die Aufga-
be nach Satz 1 durch Rechtsverordnung zu iibertragen, so-
fern diese Gemeinden (ber die erforderliche Leistungs-
kraft fiir die wirksame Wahrnehmung von Katastrophen-
schutzaufgaben verfiigen. Die Gemeinden und Kreise
nehmen die Aufgabe als Pflichtaufgabe zur Erfillung
nach Weisung wahr.

§2

Katastrophenschutzbehérden

{1} Oriliche Katastrophenschutzbehdrden sind die
kreisangehorigen Gemeinden, denen der Innenminister
die Aufgabe des Katastrophenschutzes iibertragen hat.
Kreiskatastrophenschutzbehérden sind die Kreise und
kreisfreien Stadte, Landeskatastrophenschutzbehérden
sind die Regierungsprésidenten. Der Innenminister ist
oberste Katastrophenschutzbehdrde.

{2) Die Katastrophenschutzbehérden sind Sonderord-
nungsbehérden gemidB § 12 Ordnungsbehtrdengesetz
(OBG).

§3
Ortliche und sachliche Zustindigkeit

(1) Die triliche Zustdndigkeit der Katastrophenschutz-
behirde ist auf ihren Bezirk beschrankt. Ortlich zustindig
ist die Katastrophenschutzbehorde, in deren Bezirk Kata-
strophenschutzmafnahmen durchzufiihren sind.

(2) Fiir Aufgaben des &rtlichen Katastrophenschutzes
sind die Gemeinden zusténdig, denen diese Aufgabe nach
§ 1 Abs. 3 iibertragen worden ist, sowie die Kreiskatastro-
phenschutzbehorden der Kreise fiir die {ibrigen Gemein-
den und der kreisfreien Stédte.

(3) Fiir Aufgaben des iiberdrtlichen Katastrophenschut-
zes sind die Kreiskatastrophenschutzbehorden der Kreise
zustandig.

{4) Die weitergehenden Aufgaben des Katastrophen-
schutzes obliegen den Landeskatastrophenschutzbehér-
den.

(5) Ist es zweckmiBig, bestimmte Katastrophenschutz-
aufgaben in benachbarten Bezirken einheitlich zu erfil-
len, so kann die gemeinsame Aufsichtsbehorde einer der
betroffenen Katastrophenschutzbehdrden die Erfillung
dieser Aufgabe {ibertragen oder an sich ziehen.

§4
Aufsicht

(1) Der Oberkreisdirektor als untere staatliche Verwal-
tungsbehérde fiihrt die Aufsicht iiber die drtlichen Kata-
strophenschutzbehérden der kreisangehorigen Gemein-
den.

{2) Der Regierungsprasident fihrt die Aufsicht liber die
Kreiskatastrophenschutzbehdrden. Er ist gleichzeitig obe-
re Aufsichisbehorde iiber die ortlichen Katastrophen-
schutzbehdrden der kreisangehorigen Gemeinden,

{3) Der Innenminister ist oberste Aufsichtsbehtrde.

§5

Unterrichtungs- und Weisungsrecht

{1} Die Aufsichtsbehérden konnen sich jederzeit {ber
die Wahrnehmung der Katastrophenschutzaufgaben un-
terrichten.

(2) Die Aufsichtsbehtrden kinnen Weisungen erteilen,
um die gesetzmiBige Erfiillung der Aufgaben des Kata-
strophenschutzes zu sichern.
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{3) Zur zweckméBigen Erfiilllung dieser Aufgaben kén-
nen die Aufsichtsbehdrden

1. allgemeine Weisungen erteilen, um die gleichméiBige
Durchfiihrung der Aufgaben zu sichern,

2. besondere Weisungen erteilen, wenn das Verhalten der
zusténdigen Katastrophenschutzbehdrden zur sachge-
rechten Aufgabenwahrnehmung nicht geeignet er-
scheint. oder wenn iberortliche Interessen gefihrdet
sind.

(4) Weisungen zur Erledigung einer bestimmten Kata-
strophenschutzaufgabe im Einzelfall fithrt der Hauptver-
waltungsbeamte als staatliche Verwaltungsbehorde durch,
sofern die Aufsichtsbehérde dies in der Weisung festlegt.
Dies gilt auch fiir solche Weisungen, deren Geheimhal-
tung im Interesse der Staatssicherheit erforderlich ist.

§6
Verstirktes Weisungsrecht
Im Einsatzfall kénnen die Aufsichtsbehérden den betei-
ligten Katastrophenschutzbehérden allgemeine und be-
sondere Weisungen erteilen, soweit dies zur wirksamen
Katastrophenabwehr erforderlich ist.

§7
Selbsteintritt

(1) Fiihrt der Hauptverwaltungsbeamte die Weisung
nach § 5 Abs. 4 nicht innerhall der bestimmten Frist oder
bei unaufschiebbaren Mafinahmen nicht unverziiglich
durch, so kdnnen die Aufsichtsbehérden die Befugnisse
der ihrer Aufsicht unterstehenden Katastrophenschutzbe-
horden in entsprechender Anwendung des § 109 Abs. 2 der
Gemeindeordnung selbst ausiiben oder die Ausiibung
einem anderen libertragen.

(2) Die allgemein zustéindige Katastrophenschutzbehdr-
de ist (ber die getroffenen MaBnahmen unverziiglich zu
unterrichten.

Teil II:

Katastrophenhilfe

§8
Begriff, Umfang, Fachdienste
(1) Katastrophenhilfe ist die auf Ersuchen oder Anord-
nung einer Katastrophenschutzbehirde zu leistende Mit-

wirkung im Katastrophenschutz. Sie erstreckt sich auf
alle Aufgaben des Katastrophenschutzes (§ 1 Abs. 1).

(2) Im Katastrophenschutz wirken Einheiten und Ein-
richtungen insbesondere folgender Fachdienste mit:
. Brandschutzdienst
. Bergungsdienst
. Instandsetzungsdienst
. Sanititsdienst
. ABC-Dienst
. Betreuungsdienst
. Fernmeldedienst
. Versorgungsdienst
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§9
Offentliche Katastrophenhilfe
(1} Zur Katastrophenhilfe sind, wenn nicht die Wahr-

nehmung dringender eigener Aufgaben vorrangig ist, ver-
pilichtet:

1, die Gemeinden und Gemeindeverbande,
2. die Landesbehérden und Einrichtungen des Landes,

3. die sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden
Kborperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentli-
chen Rechts.

{2) Fir die Katastrophenhilfe der Behdrden und Ein-
richtungen des Bundes und der iibrigen Linder gelten die
Grundsitze der Amtshilfe (Artikel 35 des Grundgesetzes).
Besondere Regelungen bleiben unberiihrt.

§10
Mitwirkung privater Hilfsorganisationen

(1) Private Hilfsorganisationen, zu deren satzungsmagi-
gen Aufgaben die Mitwirkung im Katastrophenschutz ge-
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hért, leisten Katastrophenhilfe, wenn sie zur Mitarbeit im
Katastrophenschutz geeignet sind und ihre Bereitschaft
zur Mitwirkung dem Land gegeniiber erklidrt haben. Einer
besonderen Erklirung bedarf es nicht, wenn diese bereits
aufgrund des Gesetzes iiber die Erweiterung des Kata-
strophenschutzes vom 9. Juli 1968 (BGBIL. I S. 776), ge4n-
dert durch Gesetz vom 10. Juli 1974 {(BGBI. I S. 1441), abge-
geben worden ist.

{2) Die Mitwirkung umfalt die Pflicht, einsatzbereite
Katastrophenschutzeinheiten aufzustellen, auszubilden,
auszuriisten und zu unterhalten sowie entsprechende Ein-
richtungen zu errichten und zu unterhalten, insbesondere
auf Anordnung der Katastrophenschutzbehérde Einsdtze
durchzufiihren. Bei Einsitzen, Ubungen und Ausbildungs-
veranstaltungen, die von der Katastrophenschutzbehorde
besonders angeordnet worden sind, handeln die privaten
Hilfsorganisationen im Auftrag der anordnenden Kata-
strophenschutzbehorde. In diesen Fillen unterstehen sie
der Katastrophenschutzbehirde.

(3} Der Innenminister stellt die allgemeine Eignung der
Organisation fest, sofern sie nicht bereits aufgrund des
Gesetzes iiber die Erweiterung des Katastrophenschutzes
festgestellt worden ist. Die Kreiskatastrophenschutzbe-
hérden entscheiden iliber die Eignung zur Mitwirkung der
Einheiten und Einrichtungen im einzelnen; Satz 1, 2.
Halbsatz gilt entsprechend.

§11
Regieeinheiten

(1) Die Triger des Katastrophenschutzes kénnen Ein-
heiten und Einrichtungen, deren Helfer keiner Hilfsorga-
nisation angehéren, fiir Zwecke des Katastrophenschutzes
bilden und einsetzen, soweit ein 6ffentliches Interesse be-
steht und diese Aufgabe nicht durch die zur 6ffentlichen
Katastrophenhilfe Verpflichteten oder durch die privaten
Hilfsorganisationen erfiillt werden kann {Regieeinheiten).

(2) Regieeinheiten diirfen nur mit Zustimmung des Re-
gierungsprisidenten aufgestellt werden; er stellt auch ikre
Eignung fest.

§12
Helfer im Katastrophenschutz

{1) Helfer im Katastrophenschutz sind Personen, die
freiwillig und ehrenamtlich in Einheiten und Einrichtun-
gen der Katastrophenhilfe mitwirken.

{2) Im Einsatzfall und bei den von Katastrophenschutz-
behdrden besonders angeordneten Ubungs- und Ausbil-
dungsveranstaltungen richten sich die Anspriche der
Helfer sowie ihre arbeits- und sozialrechtliche Stellung
nach den Vorschriften des Gesetzes iber die Erweiterung
des Katastrophenschutzes.

(3) Verletzt ein Helfer in Ausiibung seines Dienstes im
Katastrophenschutz schuldhaft seine Pflichten, so hat er
dem Tréiger des Katastrophenschutzes den daraus ent-
standenen Schaden nur insoweit zu ersetzen, als ihm Vor-
satz oder grobe Fahrlissigkeit zur Last fdallt. Ist einem
Dritten Schadensersatz geleistet worden, so ist der Riick-
griff gegen den Helfer nur insoweit zuléissig, als ihm Vor-
satz oder grobe Fahrléssigkeit zur Last failt.

(4) Bei den privaten Hilfsorganisationen richten sich die
iibrigen Rechtsverhiltnisse der Helfer nach den Regelun-
gen threr Organisation.

§13

Inanspruchnahme von Personen
und Sachen

(1) Die Katastrophenschutzbehérden und die in ihrem
Auftrag handelnden Personen kénnen nach MaBgabe des
Ordnungsbehirdengesetzes Personen und Sachen zur Ka-
tastrophenhilfe im Einsatzfall in Anspruch nehmen; hier-
zu gehdren inshesondere auch die Duldung zum Betreten
von Grundstiicken, Gebéuden und Schiffen und deren Be-
nutzung.

(2) Ein Schaden, den jemand durch Inanspruchnahme
nach Absatz 1 oder infolge freiwilliger Hilfeleistung im
Einsatzfall erleidet, ist zu ersetzen. Die Vorschriften der §§
41 ff. Ordnungsbehérdengesetz finden entsprechende An-
wendung.
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§14
Einschrinkung von Grundrechten

Das Recht auf kérperiiche Unversehrtheit (Artikel 2
Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes), auf Freiheit der Person
{Artikel 2 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes}), auf Unverletz-
lichkeit der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes) und
auf Eigentum (Artikel 14 des Grundgesetzes} kann durch
MafOnahmen nach § 13 eingeschriankt werden.

§15
Anforderungsverfahren

Die Katastrophenschutzbehérde richtet innerhalb ihres
Zustindigkeitsbereiches das Ersuchen um Katastrophen-
hilfe unmittelbar an den Verpflichteten. Um zur Katastro-
phenhilfe Verpflichtete auBlerhalb ihres Zustdndigkeitsbe-
reiches in Anspruch zu nehmen, wendet sich die anfor-
dernde Katastirophenschutzbehérde an die fiir den Ver-
pflichteten értlich zustidndige Katastrophenschutzbehir-
de. Bei Gefahr im Verzuge kann die Hilfe unter Benach-
richtigung der értlich zustindigen Katastrophenschutzbe-
hérde unmittelbar angefordert werden.

Teil 111:
Vorbereitende Malinahmen

§16
Umfang

Die Katastrophenschutzbehrden haben umfassende
‘orbereitungen fiir eine rechtzeitige und wirkungsvolle
Katastrophenabwehr und die Beseitigung von Katastro-
phenzustinden zu treffen. Dazu gehdren insbesondere:

1. die Errichtung einer Katastrophenschutzleistung unter
gleichzeitiger Bildung eines Beraterstabes,

2. die Erstellung von Katastrophenschutzplénen,

3. die Erprobung der Zusammenarbeit mit den Behirden,
Einrichtungen und Einheiten sowie mit Organisatio-
nen, die im Katastrophenschutz mitwirken und insbe-
sondere fir eine Katastrophenhilfe in Betracht kom-
men,

4. die Durchfithrung von Ubungen und Ausbildungsveran-
staltungen,

5. die Nutzung der Leitstellen fir den Katastrophen-
schutz,

6. die Beaufsichtigung der Einheiten und Einrichtungen
des Katastrophenschutzes.

§17
Katastrophenschutzleitung

{1) Die Katastrophenschutzbehidrden haben eine Kata-
strophenschutzleitung (KSL) zu bilden, der Vertreter an-
derer Behiérden und Einrichtungen sowie Korperschaften,
Anstalten und sonstiger Aufgabenbereiche angehoren, de-
ren Mitwirkung im Katastrophenfall voraussichtlich er-
forderlich ist.

{2) Der gemaD § 7 Abs. 3 des Gesetzes iiber die Erweite-
rung des Katastrophenschutzes von den Hauptverwal-
tungsbeamten der kreisfreien Stddte und Kreise zu bil-
dende Stab ist Teil der Kreiskatastrophenschutzleitung.

(3) In den Gemeinden und Kreisen fiithrt der Hauptver-
waltungsbeamte die Katastrophenschutzleitung.

(4) Die Katastrophenschutzleitung tritt mindestens ein-
mal jihrlich zusammen, um insbesondere die Vorberei-
tungsmaBnahmen zu dberpriiffen und verédnderten Gege-
benheiten anzupassen, Sie hat ihre Einsatzbereitschaft
durch Ausbildung und Ubungen sicherzustellen.

§18
Katastrophenschutzplane

(1) Die Katastrophenschutzbehdrden haben Katastro-
phenschutzpline und fiir besondere Gefahrencbjekte
Sonderschutzplane zu erstellen und fortzuschreiben. In
den Planen sind vor allem das Alarmierungsverfahren, die
VorbereitungsmaBnahmen und alle fiir die Katastrophen-
hille in Betracht kommenden Behérden, Einheiten und
Einrichtungen sowie sonstigen Organisationen auszuwei-
Sem.
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(2) Die brtlichen Xatastrophenschutzbehtdrden und
Kreiskatastrophenschutzbehérden haben eine Gefahren-
beschreibung iiber alle Einrichtungen zu erstellen und
fortzuschreiben, von denen wegen ihrer Eigenart Kata-
strophengefahren ausgehen kénnen.

§19
Leitstelle

Die nach § 20 des Gesetzes iiber den Feuerschutz und
die Hilfeleistung bei Ungliicksfélien und 6ffentlichen Not-
standen vom 25. Februar 1975 (GV. NW. S. 182) und nach §
5 des Gesetzes lber den Rettungsdienst vom 26. Novem-
ber 1974 (GV. NW. S. 1481) einzurichtenden Leitstellen
dienen als einheitliche Leitstelle auch als Melde- und
Alarmierungsstelle sowie als Fiihrungsmittel fir den Ka-
tastrophenschutz.

Teil IV:
Durchfithrung der AbwehrmaBnahmen

§20

Leitung durch die Katastrophen-
schutzbehirde

(1) Die =zustindige Katastrophenschutzbehérde ent-
scheidet {iber die Ausldosung des Katastrophenalarms und
dessen Aufhebung; sie veranlaBt unverziiglich alle not-
wendigen Alarmierungsmalnahmen.

(2) Sie meldet die Katastrophe unverziiglich der Auif-
sichtsbehérde. Diese Sofertmeldung hat insbesondere zu
enthalten:

1. Ort und Zeit,

2. Ursache, Art und Umfang der Schéaden und weiterer
Gefahren,

3. SofortmabBnahmen, Krafte- und Mitteleinsatz,
4. Bedarf an Katastrophenhilfe.

Die Sofortmeldung darf nicht dadurch verzdgert wer-
den, daB die hierzu erforderlichen Fesistellungen noch
nicht vollstindig getroffen werden konnten; insoweit ist
Nachmeldung zu erstatten.

(3) Die Katastrophenschutzbehérde leitet und koordi-
niert alle Abwehrmanahmen im Einsatzfall.

§21
Befugnisse der Katastrophen-
schutzbehorden und der Aufsichtsbehérden
im Einsatzfall

(1} Bei unaufschiebbaren Malnahmen oder in gesetz-
lich vorgesehenen Fillen kann jede Katastrophenschutz-
behdrde in ihrem Bezirk die Befugnisse einer anderen
Katastrophenschutzbehérde oder Sonderordnungsbehér-
de ausiiben. Erfordert die Erfiilllung von Katastrophen-
schutzaufgaben MaBnahmen auch in benachbarten Bezir-
ken und ist die Mitwirkung der dort ortlich zustindigen
Katastrophenschutzbehérde nicht ohne eine Verzdgerung
zu erreichen, durch die der Erfolg der MalBnahmen beein-
trachtigt wird, so kann die eingreifende Katastrophen-
schutzbehiorde auch in benachbarten Bezirken die not-
wendigen MaBnahmen treffen. Die allgemein zustiindige
Katastrophenschutzbehorde ist iber die getroffenen Mal-
nahmen unverziiglich zu unterrichten.

{2} Werden Bezirke mehrerer Katastrophenschutzbe-
hiérden von einer Katastrophe betroffen, so kann die ge-
meinsame Aufsichtsbehtrde auch eine der beteiligten Ka-
tastrophenschutzbehdrden mit der gemeinsamen Leitung
der AbwehrmaBnahmen beauftragen. Die Aufsichtsbehor-
den konnen die Leitung der AbwehrmalBnahmen an sich
ziehen, wenn der Erfolg der Abwehrmafinahmen sonst
nicht sichergestellt erscheint.

(3) Zieht die Aufsichtsbehorde die Leitung der Abwehr-
maBnahmen an sich oder iibertriigt sie diese nach § 3 Abs.
2 einer anderen Katastrophenschutzbehérde, so wirken
die bisher zustdndigen Katastrophenschutzbehérden als
unterstelite Katastrophenschutzleitungen mit.

§22
Technische Einsatzleitung

(1) Die Katastrophenschutzbehérde bedient sich am
Schadensort einer technischen Einsatzleitung {TEL), de-
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ren Leiter sie bestellt. Die technische Einsatzleitung ord-
net die erforderlichen technischen Einsatzmainahmen an.
Die Einheiten und Einrichtungen der Katastrophenhilfe
fithren die erteilten Auftrige der technischen Einsatzlei-
tung selbstéandig durch.

(2) Bis zur Bestellung des Leiters nimmt der zuerst am
Schadensort eintreffende Fiihrer einer Katastrophen-
schutzeinheit vortaufig die Aufgaben der technischen Ein-
satzleitung wahr.

(3) Die Aufgaben der Polizei nach § 2 Ordnungsbehér-
dengesetz bleiben unberiihrt.

§23

Personenauskunfts- und
Schadensmeldestelle

(1) Die Katastrophenschutzbehirden richten bei Bedarf
eine Personenauskunftsstelle ein, die Meldungen und An-
fragen iiber den Verbleib von Personen sammelt und Aus-
kiinfte erteilt. Aufgaben der Personenauskunftsstelle kon-
nen einer privaten Hilfsorganisation iibertragen werden.

(2) Die bei Bedarf einzurichtende Schadensmeldestelle
sammelt Angaben tiber Art und Umfang der Schiden.

Teil V: Kosten

§24
Kosten

(1) Die durch die vorbereitenden Katastrophenschutz-
mafinahmen aufgrund dieses Gesetzes entstehenden Ko-
sten tragen die Trédger des Katastrophenschutzes und, im
Rahmen ihrer Moglichkeiten, die Hilfsorganisationen, so-
weit sie ihre Bereitschaft zur Mitwirkung erklart haben.

(2) Die Kosten der Abwehrmalinahmen tragen die kom-
munalen Aufgabentrager, in deren Bezirk sie durchge-
fiihrt worden sind. Das Land trdgt die Kosten, die durch
den Einsatz der regionalen Katastrophenschutzeinheiten
und der Landeskatastrophenschutzbehdrden entstehen.
Ersatzanspriiche der Aufgabentréiger nach anderen
Rechtsvorschriften bleiben unberihrt.

(3} Fiir Kosten, die aufgrund des Gesetzes liber die Er-
weiterung des Katastrophenschutzes entstehen, gelten die
bundesrechtlichen Bestimmungen.
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§25
Zuwendungen
(1} Das Land gewdhrt nach Maf8gabe des Haushalts-
plans Zuwendungen

1. den Gemeinden und Kreisen fiir besonders angeordne-
te Ubungen und AusbildungsmaBnahmen sowie zur
Sicherstellung der Einsatzfdhigkeit der Katastrophen-
schutzleitungen nach § 17 Abs. 4 Satz 2 dieses Gesetzes,

2. den im Katastrophenschutz mitwirkenden privaten
Hilfsorganisationen fiir die im Interesse des Landes lie-
genden Ubungen und AusbildungsmaBnahmen mit
Ausnahme der in Nummer 1 genannten Mallnahmen
und fir Verwaltungskosten.

(2) Das Land gewidhrt bei Katastrophen ungewéhnli-
chen Ausmafes nach MaBigabe des Haushalisplans Zu-
wendungen zu den Kosten des Einsatzes der Einheiten
und Einrichtungen des Katastrophenschutzes sowie zu
den Kosten, die den Gemeinden und Kreisen durch eine
Katastrophenhilfe der Bundeswehr, des Bundesgrenz-
schutzes und der Stationierungsstreitkrafte entstehen.

Teil VI:
SchluBvorschriften

§ 26
Durchfithrungsbestimmungen

Der Innenminister erli3t im Einvernehmen mit den be-
teiligten obersten Landesbehorden die zur Durchfiihrung
dieses Gesetzes erforderlichen Verwaltungsvorschriften.

! §27

Inkraftireten
Das Gesetz tritt am 1. Januar 1978 in Kraft.

Diisseldorf, den 20. Dezember 1977

Die Landesregierung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Stellvertreter
des Ministerprasidenten

Riemer

(L.S.)

Der Innenminister
Hirsch

- GV.NW. 1977 S. 402.
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