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2128

Schutz von Krankenhiusern
und Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen
vor dem Eintrag von SARS-CoV-2-Viren
unter Beriicksichtigung des Rechts auf soziale
Kontakte der Patientinnen und Patienten
(CoronaAVKrankenhéuser/Vorsorge/Reha/Besuche)

Allgemeinverfiigung
des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Vom 18. Juni 2021

Das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen erliasst auf der Grund-
lage von § 32 in Verbindung mit § 28 Absatz 1, § 28a
Absatz 1, 3 bis 6, § 73 Absatz 1a Nummer 6 und 24 des
Infektionsschutzgesetzes vom 20. Juli 2000 (BGBI. I
S. 1045), von denen § 28 Absatz 1 zuletzt durch Arti-
kel 1 Nummer 16 des Gesetzes vom 18. November 2020
(BGBI. I S. 2397) gedndert, § 28a durch Artikel 1 Num-
mer 17 des Gesetzes vom 18. November 2020 (BGBI. I
S. 2397) eingefiigt, § 73 Absatz la Nummer 6 zuletzt
durch Artikel 1 Nummer 26 des Gesetzes vom 19. Mai
2020 (BGBL. I S. 1010) und § 73 Absatz 1la Nummer 24
zuletzt durch Artikel 1 Nummer 23 des Gesetzes vom
18. November 2020 (BGBL. I S.2397) gedndert worden
sind, sowie von § 10 des Infektionsschutz- und Befug-
nisgesetzes vom 14. April 2020 (GV. NRW. S. 218b), § 10
Abs. 2 der Verordnung zum Schutz vor Neuinfizierun-
gen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 (Coronaschutz-
verordnung — CoronaSchVO) vom 26. Mai 2021 (GV.
NRW. S. 560Db), die zuletzt durch Artikel 1 der Verord-
nung vom 9. Juni 2021 (GV. NRW S.722) gedndert wor-
den ist im Wege der Allgemeinverfiigung folgende Rege-
lungen:

Patientinnen und Patienten, die sich stationir in Kran-
kenhdusern oder Vorsorge- und Rehabilitationseinrich-
tungen befinden, haben das Recht auf Entfaltung ihrer
Personlichkeit. Dazu gehéren grundsétzlich auch soziale
Kontakte. Patientinnen und Patienten in Krankenhdu-
sern und Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen
sind vor einer sozialen Isolation zu bewahren, da damit
erhebliche gesundheitliche Gefahrdungen verbunden
wiren und der Genesungsprozess erschwert wiirde. Je-
doch koénnen Patientinnen und Patienten in stationédren
Einrichtungen im Zusammenhang mit der COVID-
19-Pandemie trotz der inzwischen erzielten Fortschritte
bei der Bewéltigung der Pandemie auch einem erhéhten
Risiko fiir Gesundheit und Leben ausgesetzt sein. Vor
diesem Hintergrund sind weiterhin Mafnahmen erfor-
derlich, um den Eintrag des SARS-CoV-2-Virus in Kran-
kenh&user und Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtun-
gen zu erschweren und die Patientinnen und Patienten
sowie das Personal zu schiitzen. Deshalb sind Kranken-
hiuser und Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen
gemdl § 10 Absatz 1 CoronaSchVO verpflichtet, Besuche
im Rahmen eines einrichtungsbezogenen Besuchskon-
zepts zu regeln, das die Empfehlungen und Richtlinien
des Robert Koch-Instituts beachtet. Bei dem Konzept
muss berlicksichtigt werden, dass die jeweiligen Rege-
lungen nicht zu einer vollstédndigen sozialen Isolation
der Betroffenen fithren diirfen. Einschréankungen der Be-
suchsrechte diirfen daher nur in eng begrenztem Um-
fang, gestiitzt auf die nachfolgenden Regelungen vorge-
nommen werden.

Hierzu ergehen die folgenden Anordnungen:

1.
Begriffsbestimmungen
1.1

Krankenhiuser im Sinne dieser Allgemeinverfiigung
sind Einrichtungen im Sinne des §107 Absatz 1 SGBV.

1.2

Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen im Sinne
dieser Allgemeinverfiigung sind Einrichtungen im Sinne
des §107 Absatz 2 SGBV.
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2.

Anforderungen an einrichtungsbezogene Besuchskon-
zepte der Krankenhéuser und der Vorsorge- und Rehabili-
tationseinrichtungen gemifl § 10 Absatz 1 CoronaSchVO.

2.1

Besuche sind unter Beriicksichtigung eines einrichtungs-
bezogenen Besuchskonzepts, das die jeweils aktuellen
Richtlinien und Empfehlungen des Robert Koch-Insti-
tuts zu Hygiene und Infektionsschutz umsetzt, umfas-
send zu ermoglichen. Es muss das Recht der
Patientinnen und Patienten auf soziale Kontakte voll-
umfanglich beriicksichtigt werden.

2.2

Das Besuchskonzept hat die Regelungen der Coro-
naSchVO zu beriicksichtigen. Teststrategien unter Be-
riicksichtigung der jeweils geltenden Coronavirus-Test-
verordnung des Bundes und der dazu ergangenen Allge-
meinverfiigungen des Landes Nordrhein-Westfalen zur
Verhinderung des Eintrags von Coronaviren in die Ein-
richtung miissen Teil des Besuchskonzepts sein. Die Be-
suche konnen vom Vorliegen einer Immunisierung, eines
Negativtestnachweises oder einer vorherigen Testung in
der Einrichtung sowie der Beachtung der allgemeinen
Infektionsschutzgrundregeln und des Tragens medizini-
scher Gesichtsmasken oder von Atemschutzmasken ab-
héngig gemacht werden. Die Inhalte des Besuchskon-
zepts sind durch Aushang im Eingangsbereich der Ein-
richtung und auf der Homepage der Einrichtung im
Internet bekannt zu geben.

2.3

Besuche konnen aufgrund des Konzepts nach 2.1 zur
Vermeidung von Infektionsgefahren zum Schutz beson-
ders vulnerabler Personen im Einzelfall eingeschrankt
werden. Diese Einschridnkungen sind den Betroffenen
auf Nachfrage verstiandlich zu erldutern. Besuche nach
§ 22 Absatz 2 Satz 1 PsychKG dirfen nicht untersagt
werden. Die Begleitung des Geburtsprozesses und der
Geburt muss unter Wahrung des Infektionsschutzes er-
moglicht werden. Die gilt ebenso fiir die Begleitung
Sterbender.

3.
Inkrafttreten, AuSerkrafttreten und Vollziehbarkeit

Diese Allgemeinverfiigung ist kraft Gesetzes sofort voll-
ziehbar nach § 17 des Infektionsschutz- und Befugnisge-
setzes und § 28 Absatz 3 in Verbindung mit § 16 Absatz 8
des Infektionsschutzgesetzes. Die Anfechtungsklage hat
keine aufschiebende Wirkung.

4.
Bekanntgabe

Diese Allgemeinverfiigung wird gemal § 41 Absatz 3 und
4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen (VwVIG NRW) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 12. November 1999 (GV. NRW.
S. 602), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 17.
Mai 2018 (GV. NRW. S. 244) gedndert worden ist, 6ffent-
lich bekannt gemacht und gilt mit dem auf die Bekannt-
machung folgenden Tag als bekannt gegeben. Mit dem
Inkrafttreten dieser Allgemeinverfiigung tritt die Coro-
naAV Krankenhduser/Vorsorge- und Rehabilitationsein-
richtungen und Besuche vom 5. Marz 2021 (MBL. NRW.
S. 73a) auBer Kraft.

Begriindung

Zul

Es handelt sich um eine Legaldefinition der Adressaten
der Allgemeinverfiigung.

Zu2.1

Trotz des nachlassenden pandemischen Infektionsge-
schehens besteht die Notwendigkeit zum Schutz der Pa-
tientinnen und Patienten, Besucherinnen und Besucher
sowie des Personals, Besuche in Krankenh&dusern und
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Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen durch ein
einrichtungsbezogenes Besuchskonzept zu regeln. Hier-
durch soll gewéhrleistet werden, dass die Besuchsrege-
lungen der pandemischen Lage entsprechen und die
Empfehlungen und Richtlinien des Robert Koch-Insti-
tuts zu Hygiene und Infektionsschutz in der Einrichtung
beriicksichtigt werden. Um die Entfaltung der Persén-
lichkeit der Patientinnen und Patienten im Sinne der Ar-
tikel 1 und 2 Grundgesetz (GG) nicht zu behindern, sol-
len Besuche umfassend zugelassen werden.

2.2

Im Besuchskonzept sind die Vorgaben der CoronaSchVO,
der Coronavirus-Testverordnung des Bundes und der
dazu ergangenen Allgemeinverfiigungen des Landes
Nordrhein-Westfalen und die allgemeinen Infektions-
schutzregelungen zu beriicksichtigen. Zu den im Be-
suchskonzept zu treffenden MaBnahmen gehort z. B. die
Maskenpflicht in geschlossenen Raumen gemé&l § 5 Coro-
naSchVO. Auch der Nachweis eines negativen Antigen-
tests, die vorherige Testung in der Einrichtung und die
Einsicht in Impfbescheinigungen konnen als Vorausset-
zung fir einen Besuch im Besuchskonzept vorgesehen
werden. Die Verdffentlichung des Besuchskonzepts (in-
klusive der Moglichkeit der Begleitung bei der Geburt)
im Eingangsbereich und auf der Homepage der Einrich-
tung im Internet dient der Transparenz. Zudem koénnen
sich dadurch potentielle Besucherinnen und Besucher
vorab unkompliziert iiber die Besuchsregelungen in der
Einrichtung informieren.

Zu 2.3

Einschrankungen aufgrund des einrichtungsbezogenen
Besuchskonzepts diirfen nicht zur volligen Isolation der
Patientinnen und Patienten fiihren. Es ist eine Abwai-
gung zwischen den notwendigen Beschrinkungen der
Besuchsrechte zum Schutz der Patientinnen und Patien-
ten, der Besucherinnen und Besucher und des Personals
vor der Einbringung des Coronavirus in die Einrichtung
und dem Recht des Einzelnen auf Genesung in einem so-
zialen Umfeld zu treffen. Im Besuchskonzept sind die Si-
tuationen zu beschreiben, in denen Besuche in speziellen
Bereichen zur Vermeidung von Infektionsgefahren zum
Schutz besonders vulnerabler Personen eingeschriankt
werden koénnen. In solchen Fillen muss eine Kommuni-
kation zwischen Patientinnen und Patienten und Ange-
horigen tber Telefon, Internet etc. sichergestellt werden.
In Umsetzung von § 28a Abs. 2 Satz 2 IfSG darf es dabei
nicht zu einer vollstdndigen Isolation der Betroffenen
kommen. Ausdriicklich darf die Begleitung von Entbin-
dungen nicht unmoglich gemacht werden. Auch die Be-
gleitung Sterbender darf nicht unmoglich gemacht wer-
den. Als Sterbephase sind die letzten drei bis sieben Le-
benstage analog der S 3 Leitlinie Palliativmedizin
anzusehen. Die Anwendung der im Besuchskonzept
grundsatzlich vorgesehenen Einschrankung von Besu-
chen ist im Einzelfall gegeniiber den Betroffenen ver-
stdndlich zu begriinden. Ein pauschaler Verweis auf ein
»generelles Besuchsverbot® ist in so weit unzuléssig. Be-
suche nach § 22 Abs.2 Satz 1 PsychKG dirfen nicht un-
tersagt werden.

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines
Monats nach Bekanntgabe Klage erhoben werden. Die
Klage ist schriftlich oder zur Niederschrift bei dem Ver-
waltungsgericht, in dessen Bezirk die Kligerin bezie-
hungsweise der Klager zur Zeit der Klageerhebung ihren
oder seinen Sitz oder Wohnsitz hat, zu erheben.

Fir Klagerinnen beziehungsweise Kldger mit Wohnsitz in
der Stadteregion Aachen oder den Kreisen Diiren, Eus-
kirchen oder Heinsberg ist die Klage bei dem Verwal-
tungsgericht Aachen, Adalbertsteinweg 92, 52070 Aachen,
zu erheben.

Fir Klagerinnen beziehungsweise Kliager mit Wohnsitz
im Gebiet der kreisfreien Stadte Hagen oder Hamm oder
des Ennepe-Ruhr-Kreises, des Hochsauerlandkreises, des
Markischen Kreises oder der Kreise Olpe, Siegen-Witt-
genstein oder Soest ist die Klage bei dem Verwaltungs-
gericht Arnsberg, Jagerstralle 1, 59821 Arnsberg, zu er-
heben.
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Fir Klégerinnen beziehungsweise Klidger mit Wohnsitz
im Gebiet der kreisfreien Stadte Diisseldorf, Duisburg,
Krefeld, Monchengladbach, Miilheim an der Ruhr, Ober-
hausen, Remscheid, Solingen oder Wuppertal oder der
Kreise Kleve oder Mettmann, des Rhein-Kreises Neuss
oder der Kreise Viersen oder Wesel ist die Klage bei dem
Verwaltungsgericht Diisseldorf, BastionstraBe 39, 40213
Diusseldorf, zu erheben.

Fir Klégerinnen beziehungsweise Klidger mit Wohnsitz
im Gebiet der kreisfreien Stadte Bochum, Bottrop, Dort-
mund, Essen, Gelsenkirchen oder Herne oder der Kreise
Recklinghausen oder Unna ist die Klage beim Verwal-
tungsgericht Gelsenkirchen, Bahnhofsvorplatz 3, 45879
Gelsenkirchen, zu erheben.

Fir Kléagerinnen beziehungsweise Klidger mit Wohnsitz
im Gebiet der kreisfreien Stadte Bonn, K6ln oder Lever-
kusen oder des Oberbergischen Kreises, des Rhein-Erft-
Kreises, des Rheinisch- Bergischen Kreises oder des
Rhein-Sieg-Kreises ist die Klage beim Verwaltungsge-
richt Koln, Appellhofplatz, 50667 Koln, zu erheben.

Fir Klagerinnen beziehungsweise Klidger mit Wohnsitz
im Gebiet der kreisfreien Stadt Bielefeld oder der Kreise
Giitersloh, Herford, Hoxter, Lippe, Minden-Liibbecke
oder Paderborn ist die Klage beim Verwaltungsgericht
Minden, Konigswall 8, 32423 Minden, zu erheben.

Fir Kléagerinnen beziehungsweise Klidger mit Wohnsitz
im Gebiet der kreisfreien Stadt Miinster oder der Kreise
Borken, Coesfeld, Steinfurt oder Warendorf ist die Klage
beim Verwaltungsgericht Miinster, Piusallee 38, 48147
Miunster, zu erheben.

Fir Klagerinnen beziehungsweise Klédger ohne Sitz oder
Wohnsitz in Nordrhein-Westfalen ist die Klage beim Ver-
waltungsgericht Diisseldorf, Bastionstrae 39, 40213
Diisseldorf, zu erheben.

Die Klage kann nach MaBgabe von § 55a Verwaltungsge-
richtsordnung (VwGO) in Verbindung mit der Verord-
nung tUber die technischen Rahmenbedingungen des
elektronischen Rechtsverkehrs und iiber das besondere
elektronische Behordenpostfach (Elektronischer-Rechts-
verkehr-Verordnung) vom 24. November 2017 in der je-
weils aktuell giiltigen Fassung in elektronischer Form er-
hoben werden.

Disseldorf, den 18. Juni 2021
Der Staatssekretar fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen
Dr. Edmund Heller
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